Ballerup Laererforening

Danmarks Leererforening - kreds 21
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Ballerup Kommune
Att: Bgrne- og skoleudvalget & Kommunalbestyrelsen

Hgringssvar vedrgrende forhgjelse af skolernes enhedstakst ved segregering af elever til
specialskoler og specialtilbud.

Tak for det tilsendte materiale, som vi har lsest med stor interesse.

Inklusion har laenge veeret det enkeltstdende omrade, som har presset laerernes arbejdsmilja
mest. Klasserummet er blevet et langt mere kompliceret rum at treede ind i, hvor det er
reglen mere end undtagelsen, at der er flere elever med seerlige behov, som der selvfglgelig
skal tages seerligt hensyn til.

Det er en tendens, som Ballerup ikke star alene med. Over det ganske land har der vaeret en
markant stigning i antallet af barn, som har en eller flere diagnoser. Langt de fleste af disse
barn er at finde i almenomradet og tendensen er, at de, som bliver visiteret videre til
specialtilbud, har stgrre udfordringer end tidligere. Gruppeordningerne tager nu en del af de
elever, som tidligere ville have veeret visiteret videre til Kasperskolen. Tidligere var det ikke
ngdvendigt at have ansat paedagoger pa Ordblindeinstituttet. Det er det nu og har
efterhanden veeret sadan i et par ar, og der er er ingen tegn pa, at denne bevaegelse ser ud
til at vende - snarere tveertimod.

Det er fx en tydelig malsaetning for Ballerup Kommune, at tilbageslusning fra specialiserede
tilbud skal forega i langt hajere grad end det ger nu.

Vi inkluderer mange

| Ballerup kan vi faktisk godt klappe os selv pa skulderen for at inkludere mange bgrn i det
almene klasserum. Vi har over de sidste 10 ar inkluderet ca. 95% af alle elever, hvilket i ar er
0,8 procentpoint mere end forventet ud fra vores sociogkonomiske indeks.

Det er ikke en succeshistorie uden konsekvenser: Leererne oplever det som en saerdeles
vanskelig og udfordrende opgave at inkludere sa mange bgrn med forskelligartede
udfordringer. Ofte er der ikke tid eller ressourcer til at na hele vejen rundt, hvilket pavirker
klassens leeringsrum og laerernes arbejdsmiljg.

Udgifterne stikker af

Alligevel stikker udgifterne af til det specialiserede omrade i vores kommune. Den stgrste
grund til dette er, at antallet af barn med behov for omfattende statteforanstaltninger er
steget betragteligt. Disse bgrn er de allersveereste at inkludere i det faelles klasserum, da
man pa almenomradet mangler ressourcerne og den forngdne specialpaedagogiske viden til
at kunne rumme og tilgodese disse behandlingskraevende bgrn. Konsekvensen er, at disse
elever ofte er uden for klassens feellesskab, lzerere star magteslgse og fortviviede over
situationens alvor og klasserummet bliver ikke et trygt og udviklende sted at veere for
hverken eleven med seerlige behov eller for de gvrige elever i klassen. Som en naturlig



konsekvens heraf, bliver en del af disse barn visiteret til de dyre special- og
behandlingstilbud.

For mange af bagrnene er det en ulykkelig situation at blive visiteret videre. Flere ansker at
komme tilbage til almenomradet og alt for mange bliver en del af det sociale system i en alt
for tidlig alder.

Da Ballerup ikke er den eneste kommune med disse problemer, sa er der naermest opstaet
en industri med private specialiserede tilbud, hvor priserne kun gar en vej - op.

Brug ressourcerne klogere

Ballerup Leererforening mener, at der er behov for mere ordnede forhold og mener, at det er
bydende ngdvendigt, at kommunerne finder sammen pa tvaers af kommunegreenser med det
formal at skabe specialiserede tilbud af hgj kvalitet, hvor der er en langt mere tydelig
sammenhaeng mellem pris og opgave. For det behgver ikke at veere en sandhed, der er
mejslet i sten, at det gar barn darligt senere i livet, hvis de er blevet visiteret til en special -
eller behandlingsskole. Et godt eksempel pa dette er Kasperskolens dagbehandlingstilbud,
som godt nok er dyrt, men hvor de lykkes med at fa langt de fleste igennem folkeskolens
prever og godt rustede til livet efter folkeskolen. Det er ogsa et eksempel pa, at et tilbud,
som er dyrt pa den korte bane sagtens kan vise sig at veere den bedste Igsning, bade
gkonomisk og menneskeligt, pa den lange bane.

Tidligere havde man ogsa starre succes end nu med at sammenstykke specialtilbud i
naerhed til almenomradet, hvor gruppeordningernes elever kunne tilknyttes en almen klasse i
starre eller mindre dele af sin skoletid.

Et andet alternativ er at understgtte skolefleks-modellen med flere midler, der ellers ville
have gaet til de private specialiserede tilbud. For med ordentlige psedagogiske Igsninger teet
pa almenomradet kunne der vaere et sammenfald mellem en fornuftig specialpaedagogisk og
gkonomisk Igsning, hvor muligheden for at strikke et personligt skema sammen, der tager
udgangspunkt i det pagaeldende barns behov kunne lykkes. Det kunne fx ogsa veere at se
pa ggede muligheder for erhvervspraktik eller andre forhold, hvis det matte give mening.

Ressourcetildelingsmodellen og mellemformer

Med den ny ressourcetildelingsmodel i 2019 blev den centrale pulje til bgarn med behov for
stotte over 9 timer gjort decentral samtidig med, at skolerne skulle betale en enhedstakst pa
200.000,-kr., hvis der blev visiteret videre til specialiserede tilbud. Sigtet var at forkorte
sagsbehandlingstiden, at understgtte en tidlig indsats og finde gode Igsninger teet pa
almenomradet. | slipstrammen heraf opstod en raekke tilbud pa kanten - ogsa kaldet
mellemformer. Det er en landsdaekkende tendens, som desveaerre efterlader vide muligheder
for fortolkning og noget sa grundlaeggende som enighed om, hvad den egentlige definition af
mellemformer er, udestar.

| Ballerup findes mellemformerne pa samtlige skoler med mange forskellige malsastninger.
Om disse tilbud har den forngdne kvalitet og om de lever op til lovgivningen, har vi ikke
konkret viden om. Da en stigende enhedstakst forventeligt vil fare til faerre visitationer, ma
det ogsa forventes, at mellemformerne vokser. Af samme grund anbefaler vi, at man
evaluerer anvendelsen af den decentrale pulje og mellemformernes kvalitet inden, man
leegger et stgrre ansvar heri.

Ydermere kreever det agede fokus pa tilbageslusning af elever til almenomradet, at man har
den specialiserede viden og ressourcer til at Igfte denne vigtige opgave.



En enhedstakst pa 300.000,-kr.

Ballerup Leererforening gar ikke ind for en forhgjelse af enhedstaksten, da der er en
betydelig risiko for, at det gkonomiske incitament vil fa en alt for stor betydning i vurderingen
af, hvad der matte vaere bedst for det enkelte barn.

Samtidig ligger vi i forvejen ganske hgjt med en enhedstakst pa 200.000,-kr. | en INDEX100-
rapport fra 2020 kan vi konstatere at blandt de 20 kommuner, som man sammenlignede |a
den hgjeste enhedstakst pa 232.000,-kr. og den laveste pa 52.000,-kr.’

Derudover formoder vi, at det ma vaere en fejl, at der i hagringsbrevet star falgende:
“Forhgjelsen af enhedstaksten omfatter kommende nyvisiterede og revisiterede elever’. Hvis
det mod forventning er korrekt vil denne formulering sla bunden fuldstaendig ud af skolernes
gkonomi. Sadan som vi leeser formuleringen, vil enhver revisitering fremover koste
300.000,-kr. selvom, der til at begynde med, var betalt 200.000,-kr. Og hvad med alle de
elever, der blev visiteret videre inden der overhovedet var en enhedstakst?

Alternative finansieringsmuligheder

Vi har tidligere veeret inde pa, at vi ikke visiterer flere bgrn vaek end tidligere, men dem vi
visiterer videre havner i dyrere, ofte private tilbud. Samtidig gar det ikke seerligt godt for de
barn, som ender i disse tilbud. Af samme grund ma der ligge et paedagogisk og akonomisk
potentiale i at finde fornuftige lasninger enten i eller teet pa almenomradet med specialiseret
stotte i klasserummet. Skolefleks kunne veaere en mulighed og mellemformerne kan helt
sikkert ogsa noget, men vi skal handle pa et informeret grundlag og ikke forfalde til
snuptagslgsninger, der udelukkende har sit udspring i skonomiske incitamenter. Et vigtigt
pejlemaerke er, at det ikke skal ske pa bekostning af kvaliteten i undervisningen for den
samlede klasse, og sa skal det paedagogiske og menneskelige hensyn vaegtes hgjere end
gkonomien.

Vi vil meget gerne invitere os selv i et konstruktivt samarbejde omkring
fremtidsperspektiverne inden for dette vigtige omrade.

Med venlig hilsen

Ballerup Lzererforenings Styrelse

Vibe Larsen & Kasper Mortensen
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